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Stimatd Doamnd Viceprim- ministru,

Venim cu un apel catre DVS privind sirul problemelor legate de prevederile Codului
transporturilor rutiere, care dupd pdrerca profesionistilor din ramurd duc practic la
distrugerea acesteia. Operatorii de transport sunt intr-o situatie foarte dificila, DVS
cunoasteti foarte bine situatia geopoliticd din regiune si cea economicd din Republica
Moldova, care nu crutd pe nimeni. Transportatorii spre deosebire de alte ramuri ale
economiei nu beneficiaza de nici un suport financiar din partea statului, avind si ei credite
si pierderi.

Ramura transporturilor ocupa circa 13% din PIB, dar in locul unui suport normativ
si financiar care ar veni in ajutorul activitatii transportatorilor, avem majorarea impozitarii
si o legislatic ambigud. Unde sunt conditiile favorabile mediului de afaceri promise in
companiile electorale? Care sunt efectele unei supliniri imediate a bugetului public daca in
perspectiva vom avea societdti de transport falimentare si mii de someri? Cine va acorda
garantii sociale membrilor familiilor fostilor soferi, manageri, lacatusi si celor din
autoservice. Sau le propunem si lor calea pribegiei In alte meleaguri. Vd indemn stimati
demnitari sa analizdm foarte atent impactul social al intrebarii in perspectiva.

Vd aducem In continuare spre luare de act, atitudine si solutionare grabnicd doar
principalele chestiuni de care depinde soarta ramurii. Solutionarea pozitiva a solicitarilor
ce urmeaza va fi doar primul pas in asistenta de care are nevoie ramura.

1. Revocarea cerintei de capacitate financiara.

Descrierea situatiei:

La data de 15.08.2014 a intrat In vigoare Codul transporturilor rutiere adoptat prin
Legea nr.150 din 17.07.2014. In procesul dezbaterilor la stadiu de proiect, Asociatia
Internationald a Transportatorilor Auto din Moldova (AITA) si Uniunea Transportatorilor
si Drumarilor (UTD), au sustinut de principiu adoptarea Codului insd au formulat o serie
de propunerti §i obiectii pe circa 40 de pagini. Cu pdrere de rau acestea nu au fost luate in
consideratie. Varianta finald a Codului, adoptatd de Parlament, contine un sir de prevederi
care per ansamblu duc la destabilizarea domeniului de transport auto, comportd cerinte
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irealizabile, contine o serie de prevederi care sunt tratate in mod diferit de MTID, ANTA,
Camera de Licentiere si de transportatori.

Dat fiind faptul ca existd prevederi ambigue ,regulile de joc” sunt schimbate
permanent. Camera de Licentiere impune tot noi si noi cerinte solicitind date contabile
(rapoarte anuale) care nca nu existd i In forma in care transportatorii nu o practicd, astfel
incdlcindu-se prevederile legislatier fiscale. Apare o presupunere cd aceasta se face
intentionat pentru a aduce prejudicii majore operatorilor rutieri.

Sustindnd 1in principiu necesitatea de introducere a licentierii in domeniul
transportului rutier de marfuri si concomitent obligativitatea posedarii unitatilor de
transport in proprietate sau in leasing financiar, noi am propus stabilirca unui termen
rezonabil de tranzifie, dupa aprobarea documentelor normative in ansamblu, considerand
cd acest termen ar permite transportatorilor sd se conformeze cerintelor prevazute de Cod,
iar autoritdtilor statului sa elaboreze s1 sd aprobe actele normative respective. Mai mult
decit atit, Regulamentul (CE) al Parlamentului European si Consiliului nr.1071/2009 din
29 octombrie 2009 ,,De stabilirea unor norme comune privind conditiile care trebuie
indeplinite pentru exercitarea ocupatiei de operator de transport rutier” prevede o
perioada de doi ani de conformare la cerintele prevazute de acest Regulament, reiesind din
complicitatea implementdrii si conformarea transportatorilor rutieri la noile cerinte.

Alte coliziuni legislative:

Potrivit art. 22 si 23 alin. (1) Codul transporturilor rutiere, prestarca serviciilor de

transport rutier contra cost este supusd regimului de licentiere. Licentierca activitatii de
transport rutier contra cost la rindul sdu se efectueazi in conformitate cu Legea privind
reglementarea prin licentiere a activititii de intreprinzator.

De asemenea, specificam cd genurile de activitate din domeniul transportului supuse
licentierii sunt enumerate la art. 27 din Codul transporturilor rutiere. Totodatd, prin
contrapunerea prevederilor art. 27 al Codului transporturilor rutiere cu art. 8 din Legea
privind reglementarea prin licentiere a activitdtii de intreprinzétor nr. 451 din 30.07.2001.
constatam ca genurile activitate supuse licentierii conform art. 27 din Cod nu se regésesc
in Legea privind reglementarea prin licentiere a activitatii de Intreprinzator.

Prin urmare, in temeiul art. 23 alin. (4) din Legea nr.451, care stipuleaza ca licentele
pentru efectuarca genurilor de activitate neprevazute in prezenta lege se declard ca fiind
nevalabile, consideram ca licentierea genurilor de activitate reglementate prin art. 27 din
Cod, urmeaza a {1 supuse licentierii doar dupa operarea modificérilor de rigoare in Legea
privind reglementarea activitatii de Intreprinzitor.

Mai mult decat atét, atragem atentia ca in conformitate cu art. 6 alin.(l) si (3) Legea
privind actele legislative, in dependentd de caracterul normelor cuprinse, actele legislative
se Tmpart in acte legislative generale, speciale si de exceptie. Actul legislativ special
cuprinde norme juridice aplicabile in exclusivitate unor categorii de raporturi sociale sau
subiecte strict determinate prin derogare de la regula generald. In caz de divergentd intre o
normd a actului legislativ general si o norma a actului legislativ special cu aceeasi fortad
juridicd, se aplica norma actului legislativ special.




Respectiv, opindm c& Codul transporturilor rutiere este act normativ general (de
aceia §i se numegte — Cod), iar Legea privind reglementarea prin licentiere a activitdtii de
intreprinzator - special, prin urmare, cu privire la reglementarea raporturilor juridice
privind licentierea activitatii de intreprinzator se vor aplica prevederile legii.

Din argumentarea de mai sus reiese cd cerinta privind licentierea la moment este una
contrard prevederilor legale $1 urmeazd a fi ignoratd. Ne catind la aceasta, in situatia
operarii modificarilor ce se impun la Legea privind licentierea, conditiile de licentiere
impuse de Cod vor fi unele foarte dificile.

Argumentare:

Conform Acordului de Asociere cu UE Republica Moldova si-a asumat
angajamente de racordare la legislatia UE. In Acord sunt stabilite expres conditiile si

termenii de implementare pentru fiecare act normativ.

Astfel, conform anexei nr. X (la capitolul 15 (transporturi) din titlul IV) din Acord,
in privinta Regulamentul (CE) nr. 1071/2009 - se aplicd urmétoarele dispozitii ale acestui
regulament:

e articolele 3, 4, 5, 6, 7 (fara valoarea monetara a capacitatii financiare), 8 10, 11,

12, 13, 14, 15 si anexa | la acest regulament;

o (alendar: dispozitiile acestui regulament se pun in aplicare in termen de 2 ani de

la intrarea in vigoare a prezentului acord.

Conform art. 221, pct. (2) din Acord procedurile si formalitdtile de acordare a
licentelor trebuie sd fie cit mai simple cu putind si sd@ nu complice sau si intarzie in
mod inutil prestarea serviciului.

Recent, in cadrul Forului International de Transport, de catre R. Moldova a fost
semnata Carta Calitdtii pentru Transportul Rutier, prin care statele semnatare urmeaza sa
asigure ca incepind cu 2018 operatorii de transport sd respecte conditiile de capacitate
financiard. Astfel printr-un alt tratat R. Moldova a confirmat la nivel international ¢ oferi
operatorilor de transport un rdgaz la capitolul probérii capacitatii {inanciare.

Concluzii:

Acordul de Asociere a fost publicat in Jurnalul Oficial al UE pe 30.08.14, data din
care a inceput sd produca efecte juridice. A fost semnata Carta Calitatii pentru Transportul
Rutier. Astfel in cimpul juridic al Republicii Moldova a apdrut o norma juridicd noua
(tratat) cu putere juridicd superioard celei nationale, prin urmare prevederile nationale
contrare cad in desuetudine sau urmecazd a fi suspendate pe perioada prevdzura de tratat.
Este tot mai mult, cu cat potrivit dispozitiei art. 19 a Legii nr.595 din 24.09.1999 privind
tratatele internationale ale Republicii Moldova, ,, Tratatele internationale se executd cu
bund-credintd, in conformitate cu principiul pacta sunt servanda. Republica Moldova nu
poate invoca prevederile legislatiei sale interne ca justificare a neexecutdrii unui tratat la

care este parte’. Este o gtirbire a imaginii tarii prin ansamblu o atare atitudine fatd de

angajamentele internationale.

Dupa cum vedem, autoritatile nationale (Camera de Licentiere, MTID, ANTA)
trateazd eronat prevederile legislatiei in vigoare, facind exces de zel la acest subiect. O
astlel de abordare creeaza deja pierdert financiare considerabile operatorilor de transport.
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Nici una din autoritdtile competente, MTID, ANTA, MEC, MF, MJ nu si-au asumat
raspunderea pentru o abordare incorectd a prevederilor legale si apartenenta tacitd la
distrugerea ramurii de transport rutier. Ne vedem siliti, chiar fard a agstepta reactir la
prezenta solicitare, s apelam la Presedintele farii, reprezentantii misiunilor diplomatice, sa
mediatizim cazul si chiar sd sustinem transportatorii in organizarea actiunilor de protest.
in cazul lipsei unei reactii adecvate din partea institutiilor statului ne rezervam dreptul de a
ne adresa Procuraturii generale si/sau instantelor de contencios, in vederea stabilirii
corectitudinii aplicdrii legislatiei In vigoare §i atragerii la raspundere a persoanelor ce se
fac vinovate de pierderile financiare ale transportatorilor, in urma aplicarii incorecte a
reglementarilor in vigoare.

Solicitam:

Conformarea normei legale si suspendarea imediatd a procedurii de solicitare a
confirmarii capacitatii financiare la licentierea transportului rutier in trafic international pe
perioada prevazutd de acordurile internationale la care R. Moldova este parte.

Il. Reglementarea in clar a modalitiitii de demonstrare a capacititii financiare.

Descrierea situatiei:

Potrivit art.19 alin.(2) a Codului transporturilor, , pentru operatorii de transport
rutier care efectueazd operatiuni de transport in_trafic international, conditia de

capacitate financiard se considerd indeplinitd dacd operatorul de transport rutier
demonstreazd, pe baza conturilor anuale, ca dispune in fiecare an de capital si rezerve
financiare, conform ratei de schimb stabilite de Banca Nationald a Moldovei la zi, in
valoare echivalentd a 9000 de euro pentru primul vehicul rutier si a 5000 de euro pentru
fiecare dintre_celelalte vehicule rutiere detinute pentru care solicitd o copie conformd a

licenfei de transport rutier”.

Astfel, din totalitatea vchiculelor rutiere detinute de operatorul de transport,
legiuitorul a stabilit pentru eliberarea copiei conforme a licentei, conditia intrunirii
capacitdtii financiare 1n valoarea echivalenta de 9000 euro pentru primul vehicul rutier si
in valoare echivalentd a 5000 curo pentru fiecare dintre celelalte vehicule rutiere detinute
de operatorul de transport.

Companiile de transport au o activitate foarte specifica si nu pot fi tratate ca orice
alte intreprinderi din comert, producere sau alte servicii.

Argumentare:

Legiuitorul iardsi a ,uitat” sd preia si alte prevederi ale Regulamentul (CE) nr.
1071/2009 care, conform art.7, pe lingd cerinta propriu zisda a capacitatii financiare, mai
oferd si explicatii si alte posibilitdti In acest sens. Astfel, transportatorii autohtoni sunt
defavorizati in comparatie cu cei din UE — fapt absolut inadmisibil. Ultimilor, legiuitorul
european le oferd posibilitatea de demonstrare a capacititii financiare, nu doar prin
conturile anuale, ci §i printr-un certificat, cum ar fi o garantie bancard sau o asigurare,
eliberate de banci sau alte institutii {financiare, inclusiv societati de asigurare. Este definita
clar perioada pentru demonstrarea capacitdtii financiare ca ,exercitiu financiar” iar

persoana care o face poate {1 51 un auditor sau o persoand acreditatd corespunzator.




O altd intrebare pe care ne-o punem este de ce un stat care nu face parte din zona
EURO stabileste cerinte financiare exprimate in valutd strdind, mai mult decit atit, o face
fara precizari privind data si rata de curs valutar care urmeaza a fi luatd in calcul. Despre
ce fel de planificare a afacerii putem vorbi in conditiile oscildrii cotatiilor de circa 30%.
Pentru afaceri acesta este un non sens care se pare cd in R. Moldova are rdadacini deja.
Consideram necesard aplicarea prin analogic a prevederilor Regulamentul (CE) nr.
1071/2009 privind rata de curs aplicabila (art.7).

Vehiculele exploatate de transportatorii autohtoni sunt la circa 95% din anit de
producere 1998-2008, gradul de uzuri al acestora (amortizarea) fiind de 100%. Implicit se
investeste foarte mult n reparatie si reparatie capitald. Astfel cheltuielile intreprinderilor
depdsesc veniturile, la un moment dat fiind imposibild o balantd pozitivd. Societatile de
transport nu s-au confruntat inainte cu astfel de cerinte legale privind capitalizarea.
Majoritatea investitiilor se faceau din sumele creditate societdtilor de catre fondatori.
Conformarea noilor cerinte necesita timp, aceasta constituie inca un argument in suportul
cerintelor din pct. [ al acestei adresari.

Camera de licentiere, solicitind bilantul exercitiului financiar (raport financiar-
anexe la S.N.C.4 si 5) pentru anul precedent, scade aritmetic pierderile (rindul 580) din
suma totala a capitalului propriu (rindul 470) ceea ce da in majoritatea cazurilor un sold
negativ. O astfel de abordare nu poate fi acceptatd in cazul societdtilor de transport, carc
nu au avut suficient timp de conformare cerintelor actuale, nu-si pot reveni din criza
economicd continud si implicit sunt privati de posibilitatea exercitarii afacerii. Cum este
posibil sa obtii beneficiu din transport daca vehiculele nu circuld, i care parte din uzurd se
va calcula in asa situatie?

Vehiculele au fost procurate la o cotatie a EURO, peste noapte insd conditiile sunt
cu totul diferite. Procuram vehicule noi, le importdm dar nu le putem folosi. Existd o
neclaritate totala in ceea ce priveste dreptul de a tine o balanta la propria discretie, sigur in
limitele legale, si viziunea Camerei de Licentiere asupra acestui subiect.

Solicitdm:

1. Modificarea Legii 150/2014 prin introducerea prevederilor ce ar oferi
posibilitatea de demonstrare a capacitdtii financiare, nu doar prin conturile anuale, ci si
printr-un certificat, cum ar fi o garantie bancara sau o asigurare, eliberate de banci sau alte
institutii financiare, inclusiv societati de asigurare.

2. Expunerea asupra legalitatii stabilirii cerintelor de capacitate financiard in valuta
straind.

In cazul:

e argumentarii legalitatii acestei cerinte — urmeaza a fi stabilitd o cotatic anuala
in luna octombrie a anului curent care va i valabila pentru anul urmétor
(Regulamentul (CE) nr. 1071/2009 art.7);

e revocarii acestei cerinte —- urmeaza a fi stabilitd anual o sumd in valutd
nationald egald cursului mediu anual al EURO din anul curent pentru a fi
aplicatd in anul urmator.




3. Explicarea in clar a metodologiei corecte de evidentd contabild si a posibilitatilor
legale de solutionarea problemelor privind demonstrarea capacitétii financiare la
societatile de transport, fiind luate in calcul leasingul, procurarea de vehicule si piese pe
piata internd sau importate, reparatiile si reparatiile capitale, uzura etc..

4. Micsorarea costului autorizatiilor pentru transport, cel putin din 2017, la media de
5-7 EURO per autorizatie, dupd exemplul tirilor vecine.

5. Concomitent, pentru a nu admite stoparea a mai multor operatori de transport
rutieri de marfuri din tard, solicitdm gasirea solutiilor de modificare a termenilor expuse in
Art. 153 aliniatul (1) literele ¢), d) si e) din Codul transporturilor rutiere, Proiecte
legislative au fost Tnaintate in Parlamentul RM.

Concluzii:

Reiterdm necesitatea stringentd n adoptarea unor masuri ce ar veni in ajutorul
ramurii $i nu ar admite pierderea acestui sector in comertul transfrontalier care va fi foarte
greu de recapatat. Transportatorii autohtoni datoritda conditiilor nefavorabile interne si
externe devin tot mai putin competitivi.

Avand in vedere argumentele sus expuse, Asociatia Internationald a
Transportatorilor Auto din Moldova, solicitad respectuos sa utilizati pirghiile legale ce Va
stau in competenta, cu implicarea personald intru depdsirea situatiei create.

Este iminentd interventia pe lingd Camera de Licentiere, in vederea amindrii
solicitarii prezentdrii dovezii privind capacitatea financiard, de la operatorii de transport
international, adoptarea unei pozitii constructive in privinta atitudinii fatd de operatorii de
transport (solicitanti de licentd) prin oferirea de informatii clare si simultan pentru tot
pachetul de documente privind obiectiile pe care le inainteaza.

Transportatorii sunt cu adevérat la limita existentei si rabdarii. Mai multe companii
din cele mai bune migreazd cu tot cu camioane cele mai performante in Roménia sau
Rusia, statele UE, si incredibil - in SUA, altele si-au incetat deja activitatea. Discutiile
purtate pe interior cu operatorii de transport au o tonalitate cu mult mai grava decit a
acestel adresdri.

Stimati demnitari, puterea de decizii asupra unor astfel de situatii face parte
din atributiile puterii publice investite de popor, solicitim in comun cu Parlamentul
intreprinderea de masuri urgente si concrete in vederea schimbirii situatiei spre
bine.

Intru optimizarea dialogului cu mediul public suntem deschigi pentru orice contact
in acest sens, sedinte de lucru, mese rotunde elc.

Primiti din partea mea asigurarea destinsei consideratii,

Presedinte J uﬁ)(/ﬂ‘%@{ :
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